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湖减委办发(2024) 10号

关千印发湖口县今冬明春受灾困难群众

基本生活救助实施方案的通知

各乡（镇）人民政府、 县农业农村局：

根据省应急管理厅、 省财政厅《关于做好2024至2025

年度全省受灾群众冬春救助工作的通知》文件精神， 为进一

步精准精细做好冬春救助工作， 结合我县实际， 特制定《湖 

口县今冬明春受灾困难群众基本生活救助实施方案》， 现印 

发给你们， 请认真组织实施。

湖口县减灾委员会办公室 2024年10月8日印发



湖口县 2024 至 2025 年度今冬明春受灾困难
群众基本生活救助实施方案

今年以来，我县先后发生了雨雪冰冻、风雹、台风、洪

滂等自然灾害，尤其是 6 月中下旬以来我县连续 16 天强降

雨过程，雨势之大、持续时间长导致农作物减产绝收、房屋

和基础设施不同程度损毁，给我县受灾群众生产生活特别是

受灾困难群众今冬明春期间生活造成较严重影响；为重点解

决受灾困难群众今冬明春期间口粮、饮水、衣被、取暖、因

灾伤病救治等基本生活困难，进一步精准精细做好冬春救助

工作，切实当好党和政府温暖的传递者，确保受灾困难群众

安全、温暖过冬过节，特制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的一系列新思

想、新理念、新要求，依据《自然灾害救助条例》、《江西省

自然灾害救助办法》和《江西省应急管理专项资金管理暂行

办法》、《江西省应急管理厅、江西省财政厅关于做好 2024

至 2025 年度全省受灾群众冬春救助工作的通知》赣应急字

(2024) 93 号等文件精神，按照分类救助、重点救助、精准

救助的要求，积极帮助受灾群众解决实际困难，确保我县受

灾困难群众温暖过冬过节。

, 二、救助资金使用范围

冬春救助资金用于帮助 2024 年以来因遭受自然灾害，



导致生活困难的受灾群众。解决其冬令春荒期间口粮 、 饮水 、

衣被、取暖、因灾伤病救治等方面存在的困难 ， 不得用于与

自然灾害无关的救助和节日慰问等。

三、救助对象

因自然灾害造成今冬明春期间基本生活困难无自救能

力的困难群众，重点关注农作物绝收户、家庭财产严重损失

户及受灾的特殊困难群体的救助需求，尤其是受灾特困供养

人员、散居孤儿家庭、低保户、返贫监测对象、其他贫困户

等重点优先救助，切实提升救助精细、精准化水平。

四、实施程序

通过国家自然灾害救助资金管理系统完成“户报、村评、

乡审、县定”的工作程序，精准确定冬春需救助对象，并在

报灾系统中汇总填报冬春需救助总数，确保救助程序规范。

要精准确定对象，严格申请、评议、公示程序，尤其是对受

灾家庭中有国家公职人员、村干部的从严把关，系统上传受

灾情况、家庭困难、申报审批程序等相关材料，确保受灾困

难群众及时得到冬春救助。

五、实施步骤

第一阶段：救助申报。 2024 年 1 0 月中旬前，各乡（镇 、

场）、村要加强“国家自然灾害救助资金管理系统”运用，

熟练掌握系统申报流程；村级要于 10 月 14 日前通过系统完

成“村评“环节，乡镇级要于 10 月 17 日前系统完成“乡审"

环节，县级要于 10 月 21 日前系统完成“县定“环节；村级

灾害信息员要及时收集需救助人员完整的信息（包括姓名、



身份证号码、联系 方式、需救助人 口、家庭类别等），并收

集需救助人员系统申报需要的相关信息资料。乡（镇、场）

按照“分类救助、重点救助、精准救助“要求，制定冬春救

助具体实施方案，明确分类救助标准。

第二阶段：救助实施。 2024 年 12 月中旬-2025 年 1

月中旬冬春救助资金拨付发放，各乡（镇、场）根据下达的

冬春救助资金金额，召开专题会议研究制定本级资金分配方

案，根据受灾群众困难情况确定救助标准，划分“分类救助、

重点救助“人群，确保救助精准；要及时推进救助工作进度，

及时汇总上报需救助人员台账及资金发放导入台账，确保春

节前冬春救助资金全部发放到受灾困难群众，让他们温暖过

冬过节。救助资金将通过江西省惠民惠农财政补贴资金社会

保障“一卡通“平台发放。

第三阶段：督查总结。 2025 年 1 月 -3 月，冬春救助资

金发放完毕以后，各地要及时复盘冬春救助工作开展情况，

查找工作问题、总结工作经验、完善制度体系，汇总归档台

账资料，及时将冬春救助工作总结及相关资料台账报应急管

理局备查，县应急管理局将适时对各地开展冬春救助工作情

况开展督查检查。

六、工作要求

（一）强化主体责任。冬春救助事关受灾群众切身利益，

是兜牢民生底线、防止因灾致贫返贫的重要民生工程、民心

工程，体现了党和政府对受灾群众的关心关怀。各地要切实

提高政治站位，充分认识做好冬春救助工作的重大意义，积

．心



极主动向主要领导汇报，始终坚持把受灾困难群众基本生活

保障作为 一项重大政治任务，始终坚持把受灾困难群众合理

需求作为冬春救助工作落脚点，抓实抓细冬春期间救灾救助

各项工作，千方百计保障受灾困难群众今冬明春期间基本生

活。

（二）加强组织实施。乡（镇、场）、村两级要深入开

展入户调查和冬春救助需求评估工作，全面掌握需救助底

数，做到底数清、对象准、情况明，做到不漏户、不缺人。

要严格按照程序和时限开展工作；要加强冬春救助新闻宣传

报道，做好舆论正面引导，主动公开信息，自觉接受监督，

主动回应舆论监督和社会关切。

（三）强化资金监管。冬春救灾资金用于帮助受灾困难

人员解决基本生活困难，是救命钱，是高压线，动不得，摸

不得。要切实管好用好冬春救灾资金，不得优亲厚友、冒名

顶替、套取挪用，不得平均发放，严禁以慰问金形式和用于

行政管理、工作经费支出等。县应急管理局将会同财政等部

门适时开展救灾资金管理使用的专项检查，对违反救灾资金

使用相关规定的，要依照有关规定进行严肃问责并追缴资

金。

附件： l 、受灾人员冬春生活需救助人口 一览表

2、受灾人员冬春生活己救助人口一览表



附件1

受灾人员冬春生活需救助人口一览表
表号 应急统衣10

填农单位 ＼盖章 ） ：
制定机关 应急节理部

一江西＿＿省＿＿九江＿＿市-湖口—＿县 乡 （ 镇） ＿＿＿村 （ 社区） 批准机关 国家统才局

单位负责人： 分管负责人： 填表人 ： 批准文号 国统制 ( 2020 ) 19号

报出日期： ＿＿＿年＿＿＿月 日 有效期至

行政区划 家庭情况 受灾情况

序号 需救助入口
省

地市 县 乡镇
村

户主姓名 身份证号码
户主联系方

家庭类型 家庭人口 家庭住址 灾种
（区、市） （社区） 式

单位 人 人

I 



附件2

受灾人员冬春生活己救助人口一览表
友号 ，立2统}dO

坟反单位 （盖污 ） ：
制定机关 ／立急罚齐习：

一江11!1_一百＿＿＿九江_t!i_湖 [ I_县 乡 （坟 J 村 （ 仕仅 ） 批准机关 泪京纹计局

丘位负五人： 分苍负员 ）心 坟,/,A, 批准文号 百茫引 2020 19 号

报出 ll 期： -年一——月 ll 有效期至

行政区划 家庭情况 受灾情况 冬春生活己救助情况

序号
省

地市 县 乡镇
村

户主姓名 身份证号码
户主联系方

家庭类型 家庭人口 家庭住址 社会保忆卡号 灾种
己救助 已发放 已发放救助

救助资金发放形式
（区 、 市） （社区） 式 人口 救助款 物资折款

单位 1-- 人 人 元 元

I 

I I 
I 

I I I 


